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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 302 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara
internafionald in materie penald, initiatd de doamna deputat Ioana Mihaela
Sandru - PD-L §i de domnii deputati Mihail Boldea - PD-L, Iustin Cionca-
Arghir - PD-L, Andrei Valentin Sava - PD-L (Bp. 272/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 2
lit. m) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald, cu modificdrile i completdrile ulterioare, prin inserarea dupa
termenul ,,condamnare” a sintagmei ,sau o achitare”, textul
reformuldndu-se astfel:

»m) hotdrdre - o hotdrdre judecdtoreascd prin care se pronunfd o
condamnare sau o achitare.”

Potrivit Expunerii de motive, legea ,, urmdreste respectarea principiului
de drept ,, NON BIS IN IDEM” potrivit cdruia pentru o faptd ilicitd se poate
aplica o singurd pedeapsd §i o singurd datd, drept urmare nici o persoand nu
poate fi judecatd §i condamnatd de 2 ori.”

IL. Observatii gi propuneri

1. Din perspectivi istoricd, ne bis in idem a apérut ca un principiu cu
aplicabilitate nationald, fiind analizat din perspectiva celor douii elemente



componente: nemo debet bis vexari pro una et eadem causa (nimeni nu poate
fi urmarit penal decit o singurd datd pentru aceeasi faptd) si nemo debet bis
puniri pro uno delicto (nimeni nu poate fi pedepsit de doud ori pentru aceeasi
fapta).

Desigur ci ratiunea acestui principiu nu este una singulara ci, pornind de
la continutul pe care il prezintd, una multipld: un drept fundamental - dreptul
la un proces echitabil si o garantie In sensul respectirii principiului res
Judicata ca semn al legitimitatii statului de drept.

Ulterior a fost dezvoltat si in relatia dintre state.

Trebuie precizat cd acest principiu se regiseste 1n majoritatea
instrumentelor internationale, cu precadere in art. 4 din cel de-al 7-lea
Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
Sfundamentale din 22 noiembrie 1984 si in art. 14 prg. 7 din Conventia
internationald cu privire la drepturile civile §i politice din 19 decembrie
1966. Potrivit acestor instrumente, principiul este obligatoriu doar pentru
statul in care a fost pronuntatd o hotarare judecatoreasca (la nivel national),
ceea ce nu Tmpiedica alte state sa inceapa sau sd continue procedurile penale
pentru aceeasi fapta.

Situatia este diferitd in cazul articolele 53-57 din Conventia europeanad
privind validitatea internationald a hotardrilor represive, adoptata la Haga la
28 mai 1970, si articolele 35-37 din Conventia europeand privind transferul
procedurilor penale din 15 mai 1972, in sensul cd ambele conventii recunosc
efectele transnationale ale principiului, instituind insd numeroase exceptii.

La nivelul Uniunii Europene, principiul este reglementat de art. 50 din
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, de articolele 54-58 din
Conventia de aplicare a Acordului Schengen din 19 iunie 1990, de art. 4 din
Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene
din 26 iulie 1995, de art. 7 din Conventia privind lupta impotriva faptelor de
coruptie savarsite de oficialii Comunitatilor Europene sau de oficialii statelor
membre ale Uniunii Europene si de art. 3 alin. (3) si art. 4 alin. (2) din
Decizia — Cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare §i procedurile de predare intre statele
membre.

O atributie deosebitd sub acest aspect este atribuitd Conventiei de
aplicare a Acordului Schengen. Conventia obliga la aplicarea principiului
intre statele membre la un nivel transnational. Conventia introduce in ordinea
juridica a statelor membre ale Uniunii Europene un ,,ne bis in idem” care
rezultd din hotdrérile de condamnare sau de achitare care au fost pronuntate in
alte state membre.

Principiul se aplicd si in relatia cu Norvegia si Islanda (in baza
Acordului de asociere Schengen), precum si in relatia de asociere cu Marea
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Britanie si Irlanda, in baza Deciziilor Consiliului din 29 mai 2000 si 28
februarie 2002 (nici Marea Britanie si nici Irlanda nu sunt parte la Conventie,
insd au solicitat aplicarea articolelor 54-58 din Conventie, cererile acestora
fiind acceptate de Consiliu prin deciziile sus mentionate).

Principiul cunoaste si in acest caz trei exceptii, potrivit cdrora, statul
membru interesat poate urmiri penal o persoand chiar dacd ea a fost
condamnata definitiv intr-un alt stat membru.

2. in Romania, Legea nr. 302/2004 contine la art. 10 si art. 114’
dispozitii privind principiul ne bis in idem.

Astfel, potrivit art. 10 alin. (1), cooperarea judiciard internationald nu
este admisibila daca in Romania sau in orice alt stat s-a desfasurat un proces
penal pentru aceeasi fapta si daca:

a) printr-o hotarare definitivi s-a dispus achitarea sau incetarea
procesului penal;

b) pedeapsa aplicati in cauzd, printr-o hotarare definitivda de
condamnare, a fost executatd sau a format obiectul unei gratieri sau amnistii,
in totalitatea ei ori asupra partii neexecutate.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede cd dispozitiile anterioare nu se
aplica daca:

- asistenta este solicitatd In scopul revizuirii hotararii definitive, pentru
unul din motivele care justificd promovarea uneia din caile extraordinare de
atac prevazute de Codul de procedurd penald al Romdniei; sau

- In cazul 1n care un tratat international la care Romania este parte
contine dispozitii mai favorabile sub aspectul principiului ne bis in idem.

In relatia cu statele Schengen vor fi aplicate dispozitiile art. 114",
potrivit carora o persoana in privinta cdreia s-a pronuntat o hotarare definitiva
pe teritoriul unui stat membru al spatiului Schengen nu poate fi urmaritd sau
judecatd pentru aceleasi fapte daca, in caz de condamnare, hotararea a fost
executatd, este in curs de executare sau nu mai poate fi executatd potrivit legii
statului care a pronuntat condamnarea.

Cu toate acestea, dispozitiile anterioare nu se aplica daca:

a) faptele vizate de hotdrirea straind s-au savarsit in tot sau in parte pe
teritoriul Romaniei. In acest caz, exceptia nu se aplicd dacd faptele s-au
savarsit in parte pe teritoriul statului membru unde s-a pronuntat hotararea;

b) faptele vizate de hotardrea strdind constituie o infractiune contra
sigurantei statului sau Impotriva altor interese esentiale ale Romaniei;

c) faptele vizate de hotirarea strdind au fost savarsite de un functionar
roman prin incdlcarea obligatiilor sale de serviciu.



Exceptiile mentionate la literele a)-c) nu se aplicd atunci cand, pentru
aceleasi fapte, statul membru interesat a cerut preluarea urmaririi penale sau a
acordat extradarea persoanei in cauza.

In esents, atunci cand se vorbeste despre aplicabilitatea transnationald a
acestui principiu, trebuie avute in vedere reglementirile de drept international
sau european aplicabil intre Romania si statul strdin, precum si continutul
concret al acestuia.

Definitia prevazutd la art. 2 lit. m) (prin hotdrdre se intelege o hotarare
Judecatoreascd prin care se pronuntd o condamnare) este aplicabila
procedurii speciale a transferarii persoanelor condamnate si nu principiului ne
bis in idem ori recunoasterii si executarii in materie penala.

Trebuie observat cid Legea nr. 302/2004 reglementeazd la Titlul V
., Recunoagsterea §i executarea hotardrilor penale si a actelor judiciare”, in
aplicarea acestui titlu, prin hotdrdre penald strdind intelegandu-se o hotarare
pronuntata de instanta competenta a unui alt stat membru, iar prin act judiciar
strain, un act judiciar care emanda de la autoritatea judiciard straina
competenta.

Fatd de cele semnalate, consideram ca, la acest moment, Legea
nr. 302/2004 contine dispozitii care solutioneazd din punct de vedere
legislativ aspectele semnalate prin initiativa legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



